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Resum

Tot i que el dret al lleure educatiu esta reconegut
pel marc juridic vigent, no ha estat desplegat ni
garantit de manera efectiva. El seu reconeixement
respon a una amplia base d’evidencies empiriques
que demostren els seus beneficis en el desenvo-
lupament personal, 'equitat educativa, la cohesié
social i el benestar. No obstant aixo, la manca
d’'una implementacié efectiva fa que aquest dret
funcioni avui com un privilegi: reprodueix i am-
plia desigualtats ja existents, especialment entre
infants i adolescents en situacié de vulnerabilitat.

Davant 'abséncia d’una politica catalana de lleu-
re educatiu, sén els ajuntaments, com a admi-
nistraci6 més propera a la ciutadania, els que
han assumit, de manera subsidiaria, la garantia
d’aquest dret. Ho fan sense comptar amb un
marc competencial clar ni amb els recursos o
suports estructurals necessaris. Aquesta situacio
genera una aplicacié desigual i fragmentada se-
gons el territori.

En aquest article, situem aquesta problematica
i argumentem que, per revertir aquest desequi-
libri i garantir la universalitat d’aquest dret, és
imprescindible una politica de pais amb un en-
focament comunitari i territorialitzat. Si bé els
municipis han de continuar exercint un rol clau
de lideratge, ha de ser dins d’un sistema que els
reconegui institucionalment aquest paper i els
doti dels recursos i instruments necessaris per
exercir-lo plenament.

Paraules clau: lleure educatiu,
desigualtats, municipalisme,
universalitzacid, ecosistema
educatiu.
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El dret a ’educacié és un dels pilars centrals de
U'Estat del benestar i una condicié fonamental
per a l'equitat i la cohesidé social en societats
democratiques. Tanmateix, aquest dret no pot
entendre's de forma restringida al sistema es-
colar. Cal reconéeixer que el desenvolupament
educatiu es produeix també en altres espais i
temps de la vida quotidiana, dins i fora de l'es-
cola, al llarg de la vida.

Aquesta concepcié més amplia del dret a l'edu-
cacié connecta amb la proposta de la UNESCO
(2021) d’'un nou contracte social per a l'edu-
cacié, que parteix del reconeixement que mai
deixem d’aprendre i, per tant, 'educacié no pot
tenir limits temporals ni espacials. Tal com diu
'informe: “hem d’entendre la importancia de
tots els espais, tots els temps i totes les formes
d’educacié” (UNESCO, 2021, p.189), incloent-hi
el treball, les cures, el lleure, la vida civica i co-
munitaria, les activitats artistiques i culturals,
entre altres. L’educacié ha de ser un bé comd,
arrelat en la vida quotidiana i gestionat col-lec-
tivament com un projecte compartit.

Des d'aquesta mirada sorgeix la perspectiva
de “l'educacié a temps complet”, que proposa
articular una oferta educativa de qualitat, con-
nectada i equitativa, que acompanyi les trajec-
tories vitals en tota la seva complexitat (Maroto
i Ramirez, 2025). Aquest article, pero, se centra
especificament en la infancia i 'adolescéncia,
etapes en que les desigualtats d’accés a opor-
tunitats educatives sén molt pronunciades, pero
també on el seu impacte pot ser més significatiu
i transformador per a les seves trajectories vitals.

Els infants i adolescents desenvolupen la major
part de la seva activitat diaria fora de l'horari
lectiu. El migdia, la tarda, el cap de setmana i
els mesos d'estiu sén moments en qué poden
dur a terme activitats que els aporten aprenen-
tatges de vida i que els connecten amb per-
sones, espais i interessos. En aquests espais

i temps s’hi produeixen aprenentatges, expe-
riéncies i vivencies que contribueixen de ma-
nera significativa a definir les trajectories edu-
catives, laborals, personals i socials.

Aquesta ampliacié de la mirada educativa més
enlla del sistema escolar, a partir del reco-
neixement dels valors educatius del foraesco-
la', ha estat recollida des de fa décades en di-
verses declaracions i moviments, com la Carta
de Ciutats Educadores (1990) o el Manifest de
creacié de l'Alianca Educacié 360 (2018), i ha
comportat avengos rellevants en la concepcié
de l'educacié com un ecosistema: un sistema
de relacions entre actors, espais i institucions
que operen a escala local i que comparteixen
reptes i objectius educatius.

Aquest enfocament té una base empirica con-
solidada i proposa garantir que tots els infants
i adolescents disposin de temps educatius di-
versos, continus i connectats, més enlla dels
horaris escolars. Per tant, si 'educacié també
té lloc fora de l'escola, les politiques publiques
han de, necessariament, ocupar-se d’alldo que
succeeix en aquest espai. Aquesta idea, jun-
tament amb l'aposta per la consolidacié dels
ecosistemes educatius locals, sén les bases
que sustenten el moviment que materialitza
'Alianca Educacié 360.

Ambit de l'educacié constituit per un conjunt d'activitats, vivéncies, oportunitats i usos del temps amb valor educatiu per als infants

i els adolescents que tenen lloc durant el temps de lleure. NOTA: Sén propies del foraescola activitats de caracter molt divers, com

ara activitats organitzades esportives, culturals, linglistiques, cientificotecnologiques i de reforg escolar, aixi com altres experiencies

amb queé els infants i els adolescents participen en la vida comunitaria, com ara jugar al parc, anar a la biblioteca o al museu o tro-

bar-se en espais ludics i socioeducatius. Font: Termcat.
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2. Un dret reconegut, pero encara no garantit

2.1. UN MARC LEGAL ROBUST SENSE
DESPLEGAMENT NORMATIU

El lleure educatiu’ compta amb un reconeixement
legal explicit, perd el seu exercici efectiu conti-
nua sent desigual i limitat. La Llei d’Educacié de
Catalunya (LEC 12/2009, articles 41, 201 i 202)
estableix que les administracions publiques han
de garantir la participacié de tot 'alumnat en ac-
tivitats socioeducatives i d’educacié en el lleure
en condicions d’'equitat, sense discriminacié per
motius economics, territorials, socials, culturals o
de capacitat, i habilita la provisié de recursos ex-
traordinaris a través dels ens locals per garantir la
igualtat d'oportunitats. Per la seva banda, la Llei
dels Drets i Oportunitats en la Infancia i 'Adoles-
céncia (14/2010, articles 57 i 58) reconeix el dret
dels infants i adolescents a rebre una formacié
integral en el temps de lleure que els faciliti 'edu-
cacié en valors civics, comunitaris i ambientals, i
atribueix a les administracions la responsabilitat
de donar suport a les entitats de lleure i afavorir la
igualtat d’accés a aquestes activitats.

Aquest marc legal es veu reforcat per UEstatut
d’Autonomia de Catalunya (Llei 6/2006, articles
134.3 i 84.2k), que atorga a la Generalitat com-
peténcies exclusives en matéria de lleure, inclo-
ent-ne el foment i la regulacié. A escala interna-
cional, la Convencié sobre els Drets de l'Infant
(1989, article 31) estableix que els infants tenen
dret a Uesbarjo, al joc i a participar en activitats
culturals i de lleure propies de la seva edat, i que
els estats han de garantir aquestes oportunitats
en condicions d'igualtat per a tots els infants, sen-
se excepcio.

Tanmateix, aquest reconeixement legal contras-
ta amb la seva implementacié practica. El lleu-
re educatiu continua funcionant com un dret de
segona, sense garanties reals de cobertura uni-
versal. Ja l'any 2014, el Sindic de Greuges ad-

vertia de 'abséencia d'un desplegament normatiu
especific, de la manca d'un finangcament estable
i de la necessitat urgent de reconéixer el lleure
educatiu com un pilar estructural de l'educacié a
Catalunya (Sindic de Greuges, 2014). Més de deu
anys després, bona part d'aquestes recomanaci-
ons continuen pendents d'aplicacio.

En els darrers dos anys, s’han produit avencos
rellevants que obren la porta a un desplegament
més ambiciés del dret al lleure educatiu: 'Acord
GOV/48/2024 per a l'elaboracié d'una futura Es-
tratégia de reconeixement del lleure educatiu,
'’Acord GOV/181/2024 de suport al lleure educatiu
de base voluntaria i comunitaria sense afany de
lucre, o la inclusié del lleure educatiu i activitats
foraescola de curs i d’estiu com un dels eixos a la
ja aprovada Estrategia de Lluita contra la pobresa
infantil (Acord GOV/133/2025). A tot aix0 s’hi su-
men altres iniciatives com 'ampliacié dels Plans
Educatius d’Entorn, la consolidacié de les motxi-
lles escolars i 'augment del finangament destinat
a les entitats associatives de lleure educatiu.

Ara bé, tot i aquest conjunt de mesures, el desple-
gament continua sent parcial, fragmentat i sovint
reactiu, sense una articulacié estable i integral
que permeti garantir-ne 'accés universal i sostin-
gut en el temps.

El sector del lleure educatiu, tant en el seu vessant
voluntari com professional, continua arrossegant
deficiéncies estructurals importants. L'oferta d’ac-
tivitats és fragmentada i molt desigual segons el
territori, fet que dificulta garantir l'equitat d’accés.
A més, persisteix una manca de lideratge institu-
cional clar que asseguri la coordinacié entre els
diferents departaments de la Generalitat i els di-
versos nivells de govern implicats.

2 Ellleure educatiu representa el conjunt d’activitats organitzades fora de 'horari lectiu amb finalitats lidiques i educatives adreca-

des als infants i adolescents, siguin de caracter esportiu, artistic, instructiu, etc. Inclou el lleure que desenvolupa el moviment escolta

i guia, el moviment d'esplais de base voluntaria, els casals infantils i de joves o altres entitats des d’altres models organitzatius i

enfocaments institucionals. També inclou les activitats extraescolars, les activitats esportives, culturals i instructives organitzades

pels clubs, les escoles de musica i art, les escoles d'idiomes o els casals de vacances, entre d’altres. Finalment, també formen part

d’aquest ambit les activitats no lectives que es fan als centres escolars publics i privats, com ara les activitats complementaries, les

colonies escolars o el temps educatiu de migdia (Sindic de Greuges, 2025).
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El mén local ja fa molts anys que assumeix
la responsabilitat sobre les oportunitats edu-
catives ampliades, portant a terme politiques
municipals orientades a garantir majors ni-
vells d’equitat en el lleure educatiu. D’acord
amb U'Enquesta de politiques locals de lleure
(2024) promoguda pel Sindic de Greuges, els
ajuntaments catalans de més de 3.000 habi-
tants fan una despesa de prop de 49,2 milions
d’euros anuals per a subvencions i ajuts en
'ambit del lleure educatiu, que correspon a
una despesa unitaria per infant de 38,0 eu-
ros. A aquesta inversid, cal afegir també, la
provisié de serveis de lleure propis, com ara
les escoles de musica i els casals municipals
(Sindic de Greuges, 2025).

Els municipis i barris sén els espais d’interven-
cié més adequats, ja que coneixen de primera
ma la realitat social, cultural i economica de les
families. Disposen d’'informacié directa sobre
les barreres especifiques que afecten els in-
fants del territori, els recursos de qué disposen
les entitats locals, les oportunitats que ofereix
lentorn i les estratégies que funcionen o que
cal desplegar. Aquest coneixement de proxi-
mitat facilita una millor identificacié de les ne-
cessitats, la creacié d’aliances amb els agents
educatius i comunitaris i la posada en marxa de
politiques més justes i eficients. Aquesta capa-
citat d’intervencié territorialitzada és especial-
ment rellevant per arribar a col-lectius que sovint
queden exclosos de politiques dissenyades des
d’una perspectiva homogénia o centralitzada.

Ara bé, aquest paper protagonista no s’ha pro-
duit com a resultat d’un reconeixement institu-
cional clar, siné com a resposta a una abséncia:
ha estat el mén local qui ha hagut d’actuar da-
vant la manca d’una politica estructural de pais
en aquest ambit. El lideratge local, per tant,
s'ha exercit sovint en solitari i en condicions
desiguals segons el territori, fet que limita el
seu abast i impacte. Aquesta situacié posa en
risc la universalitat del dret al lleure educatiu
i accentua les desigualtats territorials d’accés.

Es important reconéixer que no tots els ajun-
taments parteixen del mateix punt: les seves
capacitats técniques, pressupostaries i organit-
zatives sén molt variables. A més, la seva capa-
citat d'intervencié és més reduida especialment
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en municipis petits, amb escassetat de recur-
sos; i, en altres ocasions, poden trobar-se amb
realitats socials especialment complexes. Tan-
mateix, les diferéncies entre uns ajuntaments
i altres no només respon a diferéncies en les
capacitats, sind també a les prioritats politi-
ques i al grau de compromis institucional amb
'educacié foraescola. La consideracié d’aquest
ambit com a part d'un projecte de ciutat educa-
dora, de politiques de benestar i cohesid, d’'un
model urba jugable i inclusiu o d’una aposta per
la promocié de l'esport en edat escolar, és un
factor clau per entendre per quée alguns muni-
cipis l'han integrat plenament dins les seves
politiques publiques, mentre d’altres en fan una
gestié residual.

D’altra banda, les diferéncies entre municipis
també venen condicionades per la fortalesa del
teixit comunitari i associatiu present al territori.
L'existéncia d'una estructura prévia d’entitats
de lleure, culturals, esportives o artistiques,
aixi com d’empreses i cooperatives que operen
en aquest ambit, afavoreix la generacié i sos-
teniment d’una oferta d’activitats extraescolars
i d'estiu diversificada i arrelada. Aquest teixit
és, sovint, el que permet que el lleure educatiu
funcioni com un ecosistema viu i accessible,
més enlla de l'impuls institucional.

Per tot plegat, és necessari reconeixer el mén
local no només com un actor que supleix ab-
séncies segons les capacitats, recursos i vo-
luntats disponibles, sind com una peca clau
d'un sistema educatiu ampliat que articula el
dret al lleure educatiu des de la proximitat, la
corresponsabilitat i la diversitat territorial. Per
fer efectiu aquest rol, cal dotar els ajuntaments
dels recursos adequats, d’'un marc normatiu
clar i d’instruments de coordinacié interadmi-
nistrativa que permetin desplegar una politica
territorialitzada, equitativa i universal de lleure
educatiu (Alianca Educacié 360, 2023).



El marc legal catala reconeix ampliament el dret
al lleure educatiu, entre altres raons, perqué esta
demostrat que és una eina clau per al desenvo-
lupament integral d'infants i adolescents. Tot i la
seva diversitat de formats i funcions, que respo-
nen a realitats socials i educatives molt diferents,
el lleure educatiu comparteix una vocacié clara-
ment transformadora. Aquesta es manifesta en
diversos trets caracteristics: la seva intencionali-
tat educativa, el protagonisme actiu dels infants i
adolescents, la relacié estreta amb l'entorn i 'Us
del grup com a agent educatiu (Giralt et al., 2021;
Novella et al.,, 2014; World Organization of the
Scout Movement, 2018, a Palasi, Morata i Serra,
2024, p. 102-103).

A Catalunya, un 83% dels infants i adolescents
d’entre 6 i 15 anys participen en activitats ex-
traescolars durant el curs, amb una mitjana de
cinc hores setmanals dedicades a activitats de
lleure, esportives, artistiques, lingiistiques, tec-
nologiques o de suport educatiu. Aixo equival a
unes 190 hores anuals d’aprenentatge no formal
i, al llarg dels deu anys d’escolaritzacié obliga-
toria, a prop de 1.900 hores acumulades (Mencia
i Samper, 20233, p. 14).

Ara bé, per entendre el valor educatiu d’aquest
temps, cal ampliar la nocié d’aprenentatges. El
foraescola no només reforca continguts aca-
demics, sind que és un espai privilegiat per al
desenvolupament de competéncies transversals:
aquelles habilitats, coneixements i actituds que
permeten afrontar situacions diverses, transferir
el que s’ha apres i aplicar-ho en contextos reals.
(Doménech et al., 2024, p. 15).

Els beneficis del lleure educatiu en aquest am-
bit han estat recollits en multiples estudis. Per
exemple, en el cas del lleure de base associativa
o voluntaria, els infants que hi participen afirmen
haver desenvolupat competéncies com el tre-
ball en equip (81,3%), el compromis civic i social
(77,9%), l'empatia (74,9%) i l'autonomia personal
(74,4%) (Abad i Amblas, 2023). A més, programes
d'aprenentatge d’estiu com el National Summer
Learning Project als EUA han demostrat que els

infants que hi participen poden avancar fins a dos
mesos en competéncies lingliistiques respecte a
la mitjana anual d’aprenentatge escolar (Browne,
2019; Gonzalez, 2019 a Iglesias et al., 2024, p.19).
En un moment en qué 'Us del catala entre la in-
fancia i 'adolescencia esta baixant en entorns es-
colars fora de l'aula i en entorns socials, els espais
de lleure educatiu, com els caus i esplais, juguen
un paper clau a 'hora de fomentar l'Us del catala
amb les seves activitats i els seus referents (CNJC
i Plataforma per la Llengua, 2024).

Aquesta evidencia reforca una idea central: quan
no es garanteix 'accés al lleure educatiu, no no-
més es vulnera un dret, sind que es priva deter-
minats infants i adolescents d’una part rellevant
del seu aprenentatge vital. Es genera aixi una de-
sigualtat addicional en termes de desenvolupa-
ment personal, social i educatiu, que dificilment
pot ser compensada només des de l'escolaritza-
ci6 obligatoria.

El temps educatiu fora de 'horari lectiu pot influir
de manera decisiva en les trajectories educati-
ves, personals i socials dels infants i adolescents.
Diversos estudis han demostrat empiricament
que la participacié en activitats foraescola du-
rant la infancia i 'adolescéncia, com l'esport, la
musica o els idiomes, contribueix a allargar els
itineraris formatius de la joventut, independent-
ment del nivell socioeconomic familiar (Palou i
Valls, 2024, p. 40).

Aquesta aportacié positiva és ampliament reco-
neguda per la societat: 7 de cada 10 families
catalanes tenen una visié molt favorable del
valor educatiu i social de les activitats extraes-
colars (Mencia i Samper, 2023a). Pel que fa a
les activitats d’estiu, també hi ha una percepcié
generalitzada dels seus beneficis, especialment
pel que fa a la practica d’activitat fisica i a 'en-
fortiment de les relacions socials entre iguals
(Mencia i Samper, 2023b). A més, els mateixos
joves reconeixen l'impacte positiu que aques-
tes experiéncies han tingut en el seu recorregut
educatiu (Figura 1).



Figura 1. Valoracié de la importancia de les activitats extraescolars practicades entre els 6 i els 14 anys.
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Font: Palou, A, i Valls, O. (2024). A partir de 'Enquesta de Joventut de Catalunya 2022 (Agéncia Catalana de la Joventut).

Tenint en compte que les trajectories educatives
sén més limitades com menor és el nivell socio-
economic: els joves de llars amb rendes baixes
tenen una taxa d’abandonament escolar prematur
dues vegades més alta que els de llars amb rendes
altes (Zancajo i Bueno, 2024), la practica d'acti-
vitats foraescola esdevé un factor compensatori
amb un efecte especialment positiu per a infants
i adolescents en situacié de vulnerabilitat social.

Diverses recerques han posat de manifest que el
foraescola contribueix a l'equitat i a la inclusio
social. Palasi, Morata i Serra (2024) destaquen
cinc beneficis del lleure educatiu inclusiu a partir
de lanalisi d’experiéncies: la millora del senti-
ment de pertinenca i les habilitats socioemocio-
nals (promovent el coneixement mutu, espais de
suport entre iguals o l'adquisicié d’habits salu-
dables); el desenvolupament de la socialitzacio
(mitjangant 'ampliacié del capital social i els vin-
cles de confiancga, aixi com l'encontre intercultu-
ral); 'accés igualitari i U'exercici del dret al lleure;
la promocié d’'un lleure saludable; i la capacitat
de generar canvi, cohesié i transformacié social
(fomentant la convivencia, el sentit de pertinenca
o la participacié social i politica).

Si entenem el lleure com un dret i no com un pri-
vilegi, és imprescindible que les politiques publi-
ques en garanteixin 'accés universal i evitin que
es converteixi en un factor més d’exclusié social.
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3.3. PREVENCIO

Els beneficis personals i col-lectius del lleure
educatiu, tant en termes de desenvolupament
competencial com d’equitat social, sén argu-
ments de pes per justificar la seva universalitza-
cié com a dret. Ara bé, per entendre plenament
la urgéncia d'impulsar politiques que en garan-
teixin l'accés equitatiu, inclusiu i no segregat,
cal tenir present el valor preventiu del lleure en
un context social marcat per creixents desigual-
tats i situacions de vulnerabilitat.

La pobresa infantil a Catalunya se situa ac-
tualment al 34,7% (taxa AROPE, ECV 2024,
INE-Idescat), deu punts superior a la de la po-
blacié adulta. Aixd suposa que un de cada tres
infants a Catalunya es troba en risc de pobresa
o exclusid social. La infancia és el grup d’edat
de poblacié més empobrit, i segons U'Alt Comis-
sionat contra la Pobresa infantil (2023), I'impac-
te economic d’aquests nivells de pobresa entre
la poblacié menor d'edat ascendeix a 11.800
milions d’euros anuals a Espanya.

Un altre indicador a tenir en compte és la sole-
dat no desitjada, que afecta més els joves que
la gent gran. EL 28,4% de les persones entre 18
i 34 anys pateixen soledat no desitjada, un per-
centatge molt superior als altres grups d’edat:
18,9% entre 35 i 54 anys i 12,4% entre les



persones de 55 i més anys (Fundacién ONCE
i Fundaciéon AXA, 2024). Aquestes dades tren-
quen el relat social que associa la joventut amb
la hiperconnexié social i posen de manifest la
manca d’espais comunitaris significatius per a
aquest col-lectiu.

Aixi mateix, en els darrers anys, la salut mental
d’infants i adolescents ha empitjorat de manera
preocupant. Segons dades de la Generalitat de
Catalunya (2024), la probabilitat que un infant
d’entre 4 i 14 anys pateixi un problema de salut
mental ha augmentat de forma continuada des
del 2014. A més, els diagnostics de trastorns
mentals entre adolescents han crescut signi-
ficativament, amb increments especialment
alarmants en els casos d’ansietat i trastorns de

conducta alimentaria (Generalitat de Catalunya,
2023). Ara bé, aquesta crisi de salut publica no
impacta tothom per igual. Les noies presenten
un risc més elevat de patir problemes de sa-
lut mental i malestars emocionals, i els infants i
adolescents de families en situacié de vulnera-
bilitat també sén especialment afectats.

En aquest context, garantir espais educatius fora-
escola esdevé una eina clau de prevencid, no no-
més perquée ofereix acompanyament i referents
adults significatius, sind perqué actua com a me-
canisme compensador que redueix desigualtats,
afavoreix la pertinenca, promou l'adquisicié d’ha-
bits saludables, reforca la salut socioemocional i
redueix els comportaments de risc.
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Tot i la creenca estesa que les families escullen
lliurement les activitats foraescola dels seus fills i
filles segons preferéncies personals o projeccions
de futures trajectories, la realitat és més comple-
xa. Les condicions materials i socials de cada llar
limiten fortament aquest marge de decisié. El lloc
de residéncia, el capital cultural de la familia (en
especial, la formacié de la mare), la xarxa social
i de suports amb qué es disposa o els recursos
economics tenen més pes que la voluntat indivi-
dual a 'hora d’accedir a les oportunitats educati-
ves fora del temps lectiu.

Com s’ha dit, aquest article entén el lleure educatiu
en un sentit ampli, que inclou activitats culturals,
artistiques, esportives, associatives, casals, esplais
o activitats de reforg, també experiéncies i espais
informals amb valor educatiu (definicié de la Sin-
dica de Greuges 2025). Tot i aquesta diversitat, les
dades disponibles se centren, principalment, en
dues portes d'analisi quantificables: la participacié
en activitats extraescolars i d'estiu. Sén aquestes
les que ens permeten aproximar amb més rigor les
desigualtats acumulades en el foraescola.

Com s’ha apuntat a 'apartat anterior, el 83% dels
infants i adolescents d’entre 6 i 15 anys participen
en alguna activitat extraescolar. Aquesta és una
dada rellevant que confirma la centralitat del fo-
raescola en la vida educativa del pais. Tanmateix,
aquest percentatge amaga bretxes profundes.
Una lectura desagregada mostra que el 92% dels
infants de families amb rendes altes fan activitats
extraescolars, mentre que només ho fa el 66%
dels infants de rendes baixes. Aixd implica que un
de cada tres infants en situacié de vulnerabilitat
economica queda fora de qualsevol activitat edu-
cativa més enlla de l'escola, inclosos els suports
escolars. (Mencia i Samper, 2023a).

La desigualtat s’intensifica durant els mesos
d’estiu. Només el 41% dels infants de families
amb menys recursos participa en activitats d'es-
tiu, en contrast amb el 72% dels infants de fami-
lies de rendes altes.
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El preu és la barrera principal: el 58% de les fa-
milies amb rendes baixes indiquen que no poden
assumir el cost de les activitats. Aquesta dada s’ha
d’analitzar en un context en qué el cost mitja men-
sual de la crianga s’ha incrementat un 15% respec-
te al 2022, situant-se en 938 euros per infant (Save
the Children, 2024) i tenint en compte que la major
part de la despesa vinculada a les activitats foraes-
cola continua recaient sobre les families.

Les barreres economiques soén clares, tanmateix,
el nivell de renda no és l'Unic factor d’exclusié. Al-
tres eixos socials contribueixen també a generar
desigualtats d'accés:

e El nivell de formacié de les families: el 81%
dels infants amb mares amb estudis univer-
sitaris participa en extraescolars, mentre que
aquest percentatge es redueix al 43% si la
mare té estudis primaris o cap titulacid.

e L'origen migrat: la participacié és del 78% si
la mare ha nascut a Espanya i del 53% si ha
nascut fora de I'Estat.

o Els estereotips de génere: una de cada tres
nenes participa en activitats artistiques, men-
tre que només ho fa un de cada sis nens. Per
contra, l'esport continua fortament masculi-
nitzat, hi participen el 68% dels nens i només
el 47% de les nenes.

Un altre eix de desigualtat sovint invisibilitzat és el
que afecta infants i adolescents amb discapacitat
o0 amb necessitats especifiques de suport. Tot i els
avencos normatius, les activitats fora de 'horari lectiu
no sempre estan pensades ni adaptades per garan-
tir-hi un accés realment amb criteris d'accessibilitat
universal. Els infants i adolescents amb necessitats
educatives especials sovint es troben amb barreres
per participar en el lleure educatiu. En molts casos, la
manca de suports especifics o de formacié adequa-
da del personal educador fa que no siguin admesos
en aquestes activitats, o que, un cop admesos, en
quedin exclosos per la dificultat de donar resposta
a les seves necessitats (Sindic de Greuges, 2025, p.
24). Aquesta realitat es tradueix en una forma d'ex-
clusié estructural i suposa una carrega addicional
per a les families, que han de lluitar constantment
per garantir que els seus fills i filles tinguin les ma-
teixes oportunitats de participacié que la resta.



A més de les barreres economiques, socials i per-
sonals, existeixen obstacles menys visibles pero
igualment determinants: el desconeixement de
l'oferta. Segons 'Enquesta de participacié en les
activitats extraescolars d'infants i adolescents de
6 a 15 anys, ni les escoles ni els ajuntaments te-
nen un paper prescriptor rellevant. La informacié

circula sobretot per canals informals: boca-orella,
xarxes socials o les mateixes entitats organitza-
dores. Aquest fet exclou especialment les families
nouvingudes, amb baixa escolaritzacié, amb pocs
vincles comunitaris o amb dificultats linglisti-
ques. Aquesta barrera informativa s’acumula a les
anteriors i amplia la desigualtat d’accés.

Figura 2. Percentatge de participacié extraescolar segons el nivell socioeconomic de les families.

Catalunya, 2022.
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Font: Mencia, L., i Samper, S. (2023a). A partir de 'Enquesta de participacié en les activitats extraescolars d'infants i adolescents

de 6 a 15 anys (Catalunya, 2022).

Figura 3. Percentatge de participacié en activitats d'estiu, segons el nivell socioeconomic familiar.
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de 6 a 15 anys (Catalunya, 2022).
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Figura 4. Percentatge de les families amb fills i filles que han participat en les extraescolars esportives
segons la font per la qual s'han assabentat de l'activitat. Catalunya, 2022.
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Com s’apuntava, també el lloc de residéncia
condiciona profundament les oportunitats edu-
catives i de participacié en activitats foraes-
cola. Tal com exposa Ismael Blanco (2024), la
segregacié residencial no només reflecteix la
desigualtat social, sind que també la reprodueix
i l'accentua. Viure en un barri vulnerable impli-
ca tenir menys accés a equipaments educatius
i culturals, menys capital social comunitari i
menys recursos per al desenvolupament perso-
nal i educatiu. Les desigualtats territorials ac-
tuen com a "estructures d’oportunitat educativa"
que marquen una bretxa clara en les capacitats
de desenvolupament i participacié dels infants
i adolescents, també en 'ambit del lleure edu-
catiu i les activitats foraescola (Blanco, 2024).
Mentre que els infants de families més afavo-
rides sovint disposen de més mobilitat, ja sigui
per disponibilitat de temps, mitjans de transport
o capacitat logistica, i poden desplacar-se fora
del seu barri per accedir a una oferta més rica,
els infants que viuen en barris amb baixa provi-
sié d’activitats tenen menys opcions i depenen
més del que s’ofereix a la proximitat (Sindic de
Greuges, 2025).

La bretxa territorial s’expressa de manera es-
pecialment clara quan es compara el mén urba
amb el rural. A Catalunya, 587 dels 947 muni-
cipis tenen menys de 2.000 habitants. Tot i re-
presentar el 62% del total de municipis, només
concentren un 18% de la poblacié catalana (Al-
doma i Mddol, 2022). Tanmateix, la clivella prin-
cipal no es pot reduir només a l'oposicié entre
mon rural i mén urba: és la mida del municipi, i
especialment la seva capacitat técnica, pressu-
postaria i organitzativa, alld que sovint condi-
ciona la possibilitat de garantir una oferta edu-
cativa foraescola suficient i accessible.

La dispersié de la majoria d’aquests municipis,
les insuficients xarxes de transport public, la li-
mitacié de recursos dels ajuntaments i la baixa
densitat poblacional sén unes condicions que
generen una clara desigualtat territorial, on la
participacié en el lleure educatiu queda forta-
ment determinada pel lloc de residéncia i la ca-
pacitat de mobilitat de les families rurals (Llevot
et al,, 2025).

Aquest context genera una situacié de desa-
vantatge clar per a moltes families de munici-
pis petits, principalment rurals, que sovint es
veuen obligades a recérrer llargues distancies
0 a assumir costos elevats per garantir la parti-
cipacié dels seus fills i filles en activitats edu-
catives foraescola. A més, en municipis petits
amb escassa oferta local, la dependéncia de
la mobilitat familiar és més gran, i aixo accen-
tua les desigualtats entre families amb més o
menys disponibilitat de temps, vehicle privat o
suport logistic.

Ara bé, cal reconéixer també que els entorns
rurals poden oferir experiéncies educatives di-
ficils de reproduir en contextos urbans, com el
contacte directe amb la natura, la vida comuni-
taria o la vinculacié amb l'entorn. Aquesta es-
pecificitat territorial, lluny de ser un obstacle,
hauria de ser un actiu per a dissenyar politiques
de lleure educatiu contextualitzades i amb en-
focament territorial. Una mirada territorialitzada
ha d'incorporar la diversitat de situacions de re-
alitats municipals amb capacitats i necessitats
molt desiguals.

Totes aquestes desigualtats no actuen de ma-
nera aillada, siné que es combinen i s'acumulen
segons la interseccié de diversos factors: gé-
nere, classe social, origen migrat, discapacitat,
lloc de residéncia, nivell educatiu familiar, entre
d’altres. Aquest caracter multidimensional de
la desigualtat fa que les politiques publiques
generalistes siguin insuficients. Per reduir les
bretxes calen estrategies adaptades a la diver-
sitat de contextos socials, culturals i territorials.



5. Enfocament comunitari local per avancar cap a

la universalitzacio

5.1. SUPERAR LA MIRADA FRAGMENTADA I
ESCOLA-CENTRICA

Les condicions d’educabilitat, els factors que
permeten als infants i adolescents desenvolupar
una trajectoria educativa plena (Lépez i Tedesco,
2022, p. 7), es configuren dins i fora de l'escola.
L’educacié transcendeix 'horari lectiu i s’estén al
conjunt d’experiéncies vitals que contribueixen
al desenvolupament personal i collectiu. El fo-
raescola, en aquest sentit, s’ha demostrat com
un ambit clau per promoure l'equitat, la cohesié
social i el benestar, especialment en contextos de
vulnerabilitat. Sempre que es garanteixin les con-
dicions d’accessibilitat, qualitat i participacio, el
lleure educatiu pot actuar com una eina realment
compensadora.

Ara bé, perque aixd sigui possible cal superar la
visié compartimentada que encara domina les po-
litiques publiques. La separacié entre temps lectiu
i no lectiu o entre escola i comunitat ha generat
una accié institucional fragmentada que no res-
pon a la realitat interconnectada de la vida dels in-
fants i adolescents. Aquesta mirada parcial ignora
que el desenvolupament personal es construeix
de forma integral, a partir de dimensions emocio-
nals, socials, cognitives i fisiques que interactuen
constantment.

Aquesta limitacié és especialment problematica en
contextos de vulnerabilitat, on les desigualtats es
manifesten de forma simultania i acumulada. Per
avancar cap a una accié educativa efectiva i justa,
cal transformar les logiques sectorials per una visid
integral i interrelacionada, capag de respondre a la
complexitat dels reptes socials actuals.

L'enfocament comunitari® ofereix un marc ade-
quat per a aquesta transformacié. No només re-
coneix la comunitat com a escenari de 'educacio,
sind com a agent actiu de canvi i, en ultima ins-
tancia, com un objectiu a assolir per les politiques
publiques. Tal com assenyala Morata (2024, p. 81),
davant 'augment i la interdependéencia de les des-
igualtats socials, cap institucié o col-lectiu pot do-
nar-hi resposta de forma aillada. Només una accié
corresponsable, col-laborativa i arrelada al territori
pot construir respostes sostenibles i inclusives.

Aquest enfocament comunitari s’alinea plenament
amb el model d’educacié a temps complet, que
busca connectar temps, espais, politiques i actors
per reduir desigualtats i ampliar les oportunitats
educatives (Sintes, 2015). En aquest marc, el fo-
raescola deixa de ser un ambit complementari
per esdevenir una palanca central per a la justicia
educativa (Ripoll, Masip i Vallvé, 2018).

5.2. EL POTENCIAL DELS ECOSISTEMES
EDUCATIUS LOCALS

Els ecosistemes educatius locals es poden en-
tendre com un sistema viu de relacions entre
actors, espais i institucions que operen en un
mateix territori i comparteixen reptes i objec-
tius educatius. Sén estructures que permeten
superar la fragmentacié institucional i sectorial,
connectant recursos i generant aliances per ga-
rantir drets, millorar benestars i ampliar oportu-
nitats educatives de manera coordinada.

Tal com assenyalen Mencia, Gay i Dufié (2023),
“el valor d'un ecosistema educatiu no rau només

3 Quan ens referim a 'enfocament comunitari en les politiques publiques en el marc de la garantia del dret al lleure, fem referéncia

a la mirada i la filosofia amb qué han de treballar els ecosistemes locals, amb un abordatge integral de les necessitats a través del

lleure. Es parteix del reconeixement de la dimensié comunitaria del lleure i el valor de la comunitat com un entorn d’aprenentatge i

transformacid, promovent la participacié activa de tots els agents de la comunitat i articulant el teixit social. La nostra contribucié es

manté en aquest nivell de visio i reflexid estratégica, sense entrar en la concrecié dels processos, metodologies o practiques propies

del treball comunitari o l'impuls de 'accié comunitaria. En aquest sentit, no abordem el potencial del desenvolupament comunitari del

lleure (Morata i Garreta, 2012; Dosil-Santamaria et al., 2023) o de dispositius especifics com els casals d’estiu (Iglesias et al., 2024),

tot i que el potencial per la democratitzacié dels aprenentatges, la cohesio i inclusié social, i la transformacié de les comunitats

constitueix part del fonament de 'aposta per aquesta mirada.
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en la seva diversitat, siné en la seva capacitat
per connectar agents i multiplicar l'impacte mi-
tjancant la col-laboracié i la corresponsabilitat”.
En aquest sentit, 'ecosistema no és només una
suma d’actors, sind una forma d’'organitzacié
col-lectiva orientada a l'equitat educativa.

Tot i les dificultats estructurals que afronta el
foraescola a Catalunya, diversos municipis han
posat en marxa experiéncies amb una clara
orientacié comunitaria. Un exemple destacat
és Viladecans, que ha convertit 'educacié en
eix estratégic del seu projecte de ciutat. Amb
una aposta sostinguda per la perspectiva 360,
ha consolidat una xarxa de col-laboracié entre
escola, comunitat i administracié que ha per-
mes avancar cap a una educacié més integrada,
millors nivells académics i major equitat en la
participacioé foraescola.

També Girona ha fet passos rellevants en aques-
ta direccié. La creacié de la Comissié Educacié
360 dins del Consell Municipal d’Educacié, el
curs 2023-2024, ha permeés incorporar el fo-
raescola a 'agenda educativa local de forma es-
tructural. Amb l'eina EPA* per analitzar l'oferta
extraescolar i amb la implicacié activa de ser-
veis municipals, centres educatius, entitats de
lleure i families, Girona ha establert un espai de
planificacié compartida amb vocacié d’equitat i
transformacié.

Una tercera experiéncia inspiradora la trobem
en 'ambit rural. El Palau d’Anglesola, al Pla d’Ur-
gell, ha desplegat el Passaport Edunauta com a
eina per reconéixer els aprenentatges que es
produeixen fora de l'escola. Aquesta iniciativa,
que involucra activament l'escola, les entitats i
les families, ha contribuit a teixir una comunitat
educativa cohesionada i a reconéixer l'entorn
com a espai d’aprenentatge.

Una hipotesi que emergeix de l'analisi d’aques-
tes tres experiéncies és que, més enlla de la
mida o la realitat socioeconomica del munici-
pi, el que resulta determinant per consolidar un
ecosistema educatiu local és la voluntat politica
i una mirada estratégica a llarg termini. Tant en
una ciutat gran i capital de provincia com Giro-
na (186.476 habitants), en una mitjana de l'area

metropolitana de Barcelona com Viladecans
(67.179 habitants), o en un poble petit rural com
el Palau d’Anglesola (2.200 habitants), l'impuls
decidit del lideratge municipal, el reconeixe-
ment de 'educacié com a eix de transformacié
i la capacitat de generar aliances han estat fac-
tors clau per activar dinamiques de col-labora-
cio i fer créixer 'ecosistema.

Malgrat les diferencies territorials, aquestes
experiéncies comparteixen quatre elements
essencials: lideratge institucional, visié com-
partida sobre l'aposta per l'educacié 360, con-
nexié efectiva entre agents i implicacié activa
de la comunitat. S6n exemples vius de com es
pot avancar cap a una educacié més completa,
equitativa i arrelada al territori a partir de U'arti-
culacié d’ecosistemes educatius locals.

Per assegurar una articulacié d’'ecosistemes
educatius locals amb enfocament comunitari,
cal que els ajuntaments assumeixin, novament,
un paper de lideratge. Ara bé, aquest lideratge
ha de ser facilitador, distribuit i democratic. Ha
de generar condicions perqué tots els agents,
publics i privats assumeixin protagonisme en
diferents processos, fomentant el reconeixe-
ment mutu i teixint vincles de confianca (Mencia
et al., 2023). Aixo implica crear espais estables
de coordinacié, oferir suport técnic i logistic,
posar a disposicié equipaments i adaptar les
politiques a les especificitats dels barris, pobles
i ciutats.

Com assenyala la Diputacié de Barcelona, els
governs locals poden actuar com a catalitzadors
del canvi si disposen d’una visié compartida i
transformadora, fonamentada en la correspon-
sabilitat i en el compromis col-lectiu amb l'equi-
tat (Maroto i Ramirez, 2025).

Es també imprescindible reconéixer la funcié
educativa i prescriptora de molts altres perfils,
sovint invisibilitzats en les politiques publiques
de lleure: pediatres, treballadores socials, mo-
nitores de lleure, entrenadores esportives, bi-

Ecologies Personals d’Aprenentatge. Eina d’accié tutorial dissenyada originalment per Edgar Iglesias Vidal i Moisés Esteban-Gui-

tart, investigadors de U'Institut de Recerca Educativa de la Universitat de Girona, l'any 2019, per encarrec de la FMRPC.



bliotecaries, psicologues, técniques de joventut,
etc. Totes elles poden esdevenir referents sig-
nificatius i contribuir de manera decisiva a les
condicions d’educabilitat.

Perqué aquest potencial es pugui desplegar, ca-
len condicions estructurals: voluntat politica, es-
tructura técnica, financament estable i un marc
normatiu que reconegui formalment el paper
educatiu dels ens locals (Morata, 2024). Sense
aquests requisits, la corresponsabilitat esdevé
retorica i la capacitat transformadora dels mu-
nicipis queda limitada.

En definitiva, apostar per una educacié completa
i equitativa vol dir reconéixer el valor estrategic
del foraescola i reforcar el rol dels governs locals
com a garants i impulsors d'ecosistemes educa-
tius amb enfocament comunitari. Aquesta aposta
no només enforteix el sistema educatiu en con-
junt, sind que actua com una veritable palanca de
transformacié social, capa¢ de generar entorns
més justos, cohesionats i plens d’oportunitats
per a tots els infants i adolescents.
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El lleure educatiu és molt més que una activitat
complementaria al sistema escolar: és una peca
clau per al desenvolupament integral d’infants i
adolescents i un dret reconegut legalment pero
encara lluny de ser efectivament garantit. El seu
valor educatiu, social i emocional és inqliestiona-
ble, pero l'accés continua sent profundament des-
igual i condicionat per una interaccié complexa
de factors socioeconomics, territorials, culturals,
de génere i també institucionals i administratius.
Aquestes desigualtats no operen de forma ailla-
da, sind que s’entrecreuen i s'lacumulen, agreujant
situacions de vulnerabilitat. En el context actual,
marcat per l'increment de la pobresa infantil, la
soledat no desitjada i el deteriorament de la salut
mental, el foraescola esdevé una eina de preven-
cié i compensacié de desigualtats.

Tot i les disposicions legals que reconeixen
el lleure educatiu com un dret a Catalunya, el
seu desplegament practic és limitat i desigual.
L'accés no és universal i reprodueix, i fins i tot
pot ampliar, les bretxes socials. Les politiques
publiques no han estat capaces de compensar
aquestes desigualtats, entre altres motius, per
la manca d'una estratégia de pais estructurada,
coordinada i sostinguda. Els principals obstacles
sén economics (el cost és un factor limitant de-
cisiu per a moltes families amb rendes baixes),
pero també hi influeixen la manca d’informacié,
les desigualtats territorials, i les barreres espe-
cifiques que afecten infants amb discapacitat o
necessitats educatives especials.

A aquests factors cal afegir-hi limitacions de
caracter institucional i administratiu: les desi-
gualtats d'accés i participacié també sén de-
terminades pel grau de desenvolupament de les
politiques locals, la capacitat técnica dels equips
municipals, el financament disponible, la clare-
dat competencial i la diversitat d’apostes politi-
ques. Sense una politica de pais que articuli i re-
forci el sistema, els ajuntaments han de fer front
en solitari a la garantia d’aquest dret.

El lideratge municipal no només és desitjable, sind
imprescindible en el desenvolupament de poli-
tiques educatives amb impacte. La realitat mos-
tra que les iniciatives més eficaces sén aquelles

que es pensen i s'articulen des del territori, amb
capacitat de teixir aliances entre actors diversos.
Es des del mén local que es poden construir veri-
tables ecosistemes educatius: inclusius, contex-
tualitzats i arrelats a la seva realitat social. No es
tracta només d'oferir activitats, siné de garantir
les condicions que assegurin 'accés equitatiu i
la participacié significativa a la vida comunitaria
d'infants i adolescents.

Ara bé, aquest lideratge no pot continuar sent
subsidiari ni exercit en solitari. Cal reconeixer
el paper dels ajuntaments no només com a ges-
tors de proximitat, sin6 com a agents clau d’'un
sistema educatiu ampliat que requereix suport
estructural, financament estable i reconeixement
normatiu. Sense aquesta corresponsabilitat en-
tre administracions, el dret al lleure educatiu
continuara estant fragmentat.
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al centre de l'accié educativa. L'equitat es cons-
trueix des de la proximitat i la corresponsabilitat
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desenvolupament d’un ecosistema educatiu im-
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